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MINISTERIO DE VIVIENDA, CEDENAMIENTO TEREITORIAL ¥

14 FEB. 2005

VISTO: 1la sclicitud de 2untorizacidn Ambiental Previa

MEDIO AMBTIENTE

Montevideo,

presentada por las firmas BOTHNIA S.2. v BOTNIA FRARY BENTOS
S.A. para su planta de produccidén de pasta de celulosa
blanqueada, terminal portuaria v zona franca a ubicarse en
2l Padron 1563 de la 1¢® Seccidn Catastral del Departamento
de Rio Negro;

BEESULTANDO: I) que segin informe de la Division Evaluacidn
de Impacto Ambisntal, de fs. 2966 v ss5., el provecto
presentado por la Lirma FREDILAN S.A. (en proceso de cambio
de nombre & BOTNIA 2.2A.) con fecha 30 de occtubre del 2003,
fue clasificado segan lo previsto por el art. 5 v Siguientes
del Reglamenbo de Evaluacidn de Impacto Ambiental (aprokbado
por decreto 435/994 v modificado por decreto 2Z70/20032) en
la categoria “C" gue “incluye aquellos provectos de
actividades, construcciones u obras, cuya ejecucidn pueda
producir impactos amblentales negativos de significacidn
cuantitativa o cualitativa, sSe encuentren ¢ no previstas
medidas de pravencidén o mitligacion®, ratificando la
clagificacidn propuesta por el interesado;

IT) gque segun el referido Reglamento, esas
proyectos ‘“reguerirdn un estudic de impacto ambiental
completo o dekallado”;

ITI} qua el 31 de marzo de 2004, BOTHIA 5.4.
presentd la Sclicitud de Autorizacidm Ambiental Previa,
complementandela el 7 de akril de 2004 con anexos de los
documentos originales.

IV) gue, de acucrdo al art. 14% del Reglamento
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mencionado, en diversas ocasiones se solicitd informacidn
complementaria tendiente a esclaracer, completar y revisar
la informacidn va presentada;

Vi que, en esemarco y para facilitar el flujo
de informacidn, se mantuviercn una importante cantidad de
reuniones de intercambio sobre asnectos sspecificos del
estudic de impacto ambiental;

VI) gque como parts de ese proceso  se
introdujeron ajustes al estudio de impacto ambiental v oal
proyecto, destacandose la mejors sustantiva del proyecto de
disposicidn final de efluentes, respecto del originalmente
Presentado;

VII) gque gl 22 de seticmbre de 2004 se
regibieron documentos del Sr Harolde Espalter, actuando en
nombre y representacidn de BOTWIA FRAY BENTOS S.A., v del
Sr. Carlos Faroppa actuandc en nombre v representacidn de
BOTNIA 5.A., en los gue se documenta quse BOTNIA FRAY BENTOS
S.A. ha adguirido de BOTNIA 5.&. 2] nredio donde ze llevara
a cabo el provecto;

VIIT) gue en dicha nobtg s= informa asimisnmo

que BOTNIA FRAY BENTOS S.A. solicito al Poder Ejecutivo la
autorizacién para la instalacién de una zona franca privada

en el referido predio v gue on su calidad de operadora de
zona franca desarrollard las actividades v servicios
portuarios ofrecidos a los usuarics d= la =zona franca,
principalmente a BOTNIA $.A. quien serd la empresa encargada
de llevar a cabo el proyecto industrial de la planta de
celulosa;

IX) que, en funcidén de lo expuesto, se

gsolicitd a los repregentantes legales de BOTNTA FRAY BENTOS
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S.A. la agregacidn de un Acta de su Directorio, donde dicha
socledad asumiege como suyas todas las gestiones realizadas
por BOTNIA 3.24., haciéndose cargo de las responsabilidades
gue pudieran corresponderle a BOTNIA S.A. ante este
Ministerio por la ejecucidn de este provecto, cCuyo
testimonio notarial fue presentade con fecha 2 de febrero
de 2005;

Z) cue, unz vez ajustado el Informe Ambiental
Resumen de acuerde a lo solicitade por la Divisidn
Evaluacion de Impacto Ambiental, el mismo fue puesto de
Manifiesto por el plazo de 20 dias, habléndose realizado las
publicaciones correspondientes en el Diario Oficial v en los
diarios El Pais, El Observador v La Repiblica el dia 6 de
diciembre de 2004;

XI) gue durante la etapa de manifiesto se
presentd una declaracion publica de la Asociacidn de
Maestros de Rio Negro, sexpresando preccupacidn por la

ampliacidn del drea de plantacidn de eucaliptos, los puestos
de trabajo, posibilidad de aumento de ciertas enfermedades,
perdida de biocdiversidad v disponibilidad de -aguas
subterraneas; un docunento del Grupo Guayubira cuestionando
la falta de informacidn aportada por el emprendedor en el
Informe Ambiental Hesumen y expresando preocupacidn con la
ubicacién de tomas de agua para risgo, con €l impacto sobre
los sedimentos del rio, la cortz de monte indigena vy el

surgimiento de nuevas areas de forestacidn inducida por la

presencia del emprendimiento; v una solicitud de
informacién de parte de 0.8.E. referida a aspectos

vinculados a la descarga de efluentes en el rio aguas arriba

de su toma;



XII) gque por Resolucidn del Director Nacional
de Medio Ambiente de fecha 10 de diciembre de 2004, dictada
en ejercicico de atribuciones delegadas, se convocd a una
audiencia plblica con relacidn al provecto, la gue tuvo
lugar el 21 de diciembre de 2004, en la ciudad de Fray Bentos;

¥III) gue los principales temas que surgieron
durante la Audiencia Pablica sestuvieron wvinculados con:
manipulacidén de productos guimicos en la planta v en el
puerto; generacidn de lluvia acida, dioxinas, furanocs vy
otros policlorados de alta toxicidad o que afectan al
ambiente; cumplimiento del Convenlo de Estocolmo; emlsiones
atmosféricas de la planta; emisiones electromagnéticas vy
electrostéticas; descargas liguidas al rio; efectos del
cambio del uso del suelo en la zona donde se asentara la
planta; afectacidn al ecosistema acuatico por las
actividades de dragade, navegacidn v usc del rio como
receptor de desgscargas liguidas; afectacidn a la salud humana
por la existencia de ruidos v olores: afectacidn de la
actividad turistica; afectacidén del trénsito en las rutas
del entorno par el traficeo inducido por la planta; impactos
del nuevo puerto tanto en la etapa de construccidn como en
la de operacidn por el aumente de tréafice de barcos vy

barcazas; impacto de la

fase de construccidon de las
instalaciones derivados del eventual desting de los obrercs
empleades durante egss fage; destine de log ragiduocs g6lidos
producidos por la actividad (descarte de chips, residuos
peligrosos, aserrin, etc; ocurrencia vy dekteccidn de escapes,
ingendios v otros accidentes o contingencias en la planta;
evaluacion conjunta de log impactos de las dos empresas

rapeleras gue se  instalarian en el Rio Uruguay v
Rap o
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delimitacidn de responsabilidades entre ellas ante
eventuales impactos; capacidad de DINAMA para desarrollar
gl control de la empresa; necesidad de participacidn
conjunta de la sociedad, del Estado v de la empresa en las
actividades de control, seguimiente y monitoreo, brindando
informacion entendible para el comin de la gente;
COMSIDERANDO: I} que la Divisidn Evaluacidn de Impacto
Ambiental en informe de fs. 3528 vy ss. sugiere otorgar la
Butorizacidn Ambiental Previa sujeta a las condiciones que
en el referido z2e esgpecifican;

IT) ue, en  particular, la Divisidn

i

-

Evaluacion de Impacte Ambiental informa ¢ue los plantecs

realizados durante el Manifiesto v la Audiencia Publica
relativos a log temas pertinentes de esta dutorizacidn han
sido adecuadamente incorporados en el andlisis:
ATENTO: a lo precedentemente expuesto v a lo dispuesto por
la ley 16.466 de 1% de enero de 1994 v los decretos 435/594
de 21 setiembre de 1994 v Z70/003 del 3 de julic de 2003:

EL MINISTRD DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO

TEREITORIAL ¥ MELTQ AMBIENTE
RESUELVE:

1%, - Concédese Autorizacion Amblental Previa a las firmas
BOTNIA S.A. ¥ BOTNIA FRAY BENTOS S.A. para su proyecto de
planta de produccidn de pasta de celulosa blangueada,
terminal portuaria y zona franca a ubicarse en el padrén
1569 de la 1% Seccicn Catastral del departamento de Rio
Negro.-
22.- La autcrizacidn referida en el numeral anterior, se
conceds sujete Al egfricto cunplimiento de los compromicos

gue surgen de la presentacicn del emprendedor y de las
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condiciones adicionales que a continuacidn se establecen,
en caso de discrepancia entre la presente resolucidn v los
documentos presentados, el contenido de esta resolucidn
prevalecerd, y en caso de discrepancia entre las revisiones
de los documentos, la tltima revisidn prevalecera:

a) BOTNIA 5. A. y BOTNIA FRAY BENTOS S.A. serén responsables
de la adecuada gestidn ambiental del proyecto en todas sus
etapas (construccidn, operacidn v mantenimiento v abandono)
sin perjuicio de gue las mismas fueran ejecutadas por
teroceros. -

b) Todo proyecto a instalarse dentro de la zona franca, méas
alld de los analizados en estas actuaciones -gonstruccidn
Yy operacicn de una planta de produccién de celulosa
blangueada W urna terminagl, portuaria Con sus
correspondientes infraestructuras auxiliares-, debera
contar con autorizacion de la Direceidn Nacional de Medio
Amhiente (DINAMA) previamente a su instalacidn.-

¢) La Autorizacion Ambiental Previa mantendrd su vigencia
siempre gue los trabajos de construccidn se inicien antes
de los 24 meses contados desde lanotificacidn de la presente
v la puesta en operacion tenga lugar dentro de los 48 meses
contados desde el inicio de la construccidn.-

d) Antes del inicio de la operacidn v en funcidn del tiempo
que  habrda transcurrido, se deberid presentar una
actualizacidn del estudio de impacto ambiental.-

g) El emprendedor deberid asegurar en btodo momento &l libre
y facil acceso de los funcionarics des la DINAMA al predio,
asi como tener a su disposicidn una emhar&acién adecuada
para realizar inspecciones y muestreos en la zona del

proyeotd v sus adyvacencias, -
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f) Be deberd presentar, para su aprobacion por la DINAMA
antes del inicio de la etapa de construccidn, un Plan de
Gestidn Ambiental de la fase de construccion, el que debera
establecer los procedimientos relativeos a los cuidados
ambientales durante la construccidn e incluir planes de
mitigacidén, de prevencidn de riesgos, de contingencias y de
auditorias ambisntales de dicha etapa, v debera aleanzar la
totalidad de las actividades vinculadas a la construcoidn,
incluso aguellas gue se realicen fuera del predio.-

g) El emprendedor deberd notificar a DINAMA el inicio de las
obras y presentar informss semestrales de avance de las
mismas durante toda la etapa de construccidn,-

h) Se dekerid presentar, para su aprobacion por la DINAMA
antes del inicio de la fase de cperacidn, un Plan de Gestion
Ambiental de la operacion del emprendimientoe (planta de
produccidén de celulesa v terminal portuaria) gue debera
incluir como minimo:

« Plan de implementacién de medidas de mitigacidn vy
Cconpensacion;

« Plan de monitoreo v seguimiento;

¢« Plan de conbtingencias;

« Plan de abandono;

» Plan de gestidn del predio ric afectado directamente por
la planta;

« Plan de prevencidn de accidentes (el gue deberd incluir
el plan de prevencidn de incendios aprobado por la Direccidn
MNacional de Bomnberos).-

i) ‘El Plan de Gestidn Embiental deberd incluir un Plan de
Gestidn de Residucs S4lideos que debersd ser compatibkle con

la propussta técnica respectiva aprobada por la COTAMA.-

[T



i) El plan de implementacidn de medidas de mitigacidn v
compensacion, ademas de referir a aquellas medidas va
planteadas en el estudic de impacto ambiental, debersi
definir también medidas concretas para los impactos
producidos sobre el medio antrdépico en lo que respecta a:
ruido, pregencia de olores molestos, afectacidén de las
actividades turisticas, pesqueras v recreativas de la zona
inmediata a Fray Bentos.-

k} E1l plan de monitoreo y seguimiento deberd indicar los
pardmetros que se medirédn, la frecuencia, localizacidén y
metodologia del muestreo v la Lécnica analitica a utilizar.
En cada muestreo, estos datos deberdn acompafiarse de los
datos de produccidn de la planta vy de operativa del puerto
asi como de las condiciones meteoroldgicas e hidrolégicas
existentes en la zona al momento del muestreo, -

1) E1 plan de monitorec ¥y seguimiente debera proponer
también monitoreos sobre seres vivos, considerando, al
menos: la verificacidn de presencia/ausencia de epifitas
del genero Tillandsia, =21 seguimiento ds una especie de
fauna bentdnica sesil indicadora de la presencia de AOX v
saguimiento de la produccidn apicola.-

m) Las actividades de monitoreo establecidas en el Plan
correspondiente deberan comenzar con plazo suficiente como
para disponer de al menos un afic de medidas, previc al inicio
de la etapa de operacidn, v deberd incorporar como minimo
el seguimiento de las emisicones a la atmdsfera, la calidad
de aire en la zona de influencia, las emisiocnes liguidas,
la calidad del agua superficial vy subtervénea, los niveles
de ruido, la calidad de los sedimentos del ric Uruguay, la

biota acudtica y terrestre, la calidad del suelo dentro del
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predic v en el arsa de influencia, las actividades
antrépicas, las variables socio-demogrificas v la demanda
de gervicios en la giudad de Fray Bentos.-

n) E1 emprendedor debera instalar urna estacidn
meteoroldgica en un sitio apropilado en las inmediacicnes de
la planta, para recoger la informacidn a utilizar para el
Plan de monitoreo v seguimiento, midiendo al menos los

.

siguientes parametros: pDresidn, temperatura. humedad;

insolacidn, pluviometria, direccion e intensidad del

viento.-

o) Al inicio de la operacidn, se deberad disponer de
mediciones mebeoroldgicas de, al mencs, disciccho meses vy
durante eze tiempo sSe deberd investigar la ubicacidn vy el
comportamiento de la caps de inversidn Cérmica.-

p) El Plan de Contingsncias deberd definir también el
conjunto de operacicones gue se llevaran a cabo para atender
los casos en gue se superen los estandares de emisidn o
inmisidn.-

g) Las gintas transportadoras gue conduzcan astillas
deberdn ser cubiertas en Lodos log casog.-

r} El emprendedor deberi presentar, antes del inicio de la
operaclidn, un plan de acondicionamiento paisajistico del
predic para minimizar la afectacidn paiszajistica derivada
de las obras conziderande diferentes cuencas wvisualeg, -
g) El1 emprendedor debera integrar, antes del inicio de 1la
gperacidn, una garantia por posibles afectacicones al
ambiente cuyo monto se determinard una ves gue se presente
el Plan de Gestidn Ambiental de operacidn del proyvecto.-
t) Loz estandares de emisidn atmoaférica para cperacidn en

régimen seran los gue se indican a continuacidn:
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Parametrao Equipo Concentracidn
emisor instantanea
(g S 1m° )
Material Parbiculada [(MP,) = 150
Ditxido de azufre (S0, 500
Oxidos de nitrégeno (como Mi4) - R 300
Caldera de 7.8
AZcido sulfhidrico (H;S) recuperacidn
Horno de cal 15
] Caldera de 10
Compuestos totales reducidos de .
recuperacidn
azufre TRES (como H;5) _
Horno de cal 20

T i ]
Los valeres de concentracidn de 1la tabla estdn referidos al
6% en oxigeno, considerando monitoreo continuc. Estos

estandares no podran superarse durante mas del 10% del

tiempo de operacidn anualmente del equipo correspondiente

¥ nunca durante un periodo superior a 2 dias consecutivos. -

u} La emisidn a la atmdsfera de dioxinas y furanos no podré

superar el wvalor de 163 mg eqgt/afic.-

v) La operacidn del provecto no deberd ocasiocnar valores de

inmision, fuera del predio, paza el 50,, NOz, CO, MPT v MPqp,

gque superen los

siguientes estiéndares:

| conta- | Perfiode | Concen- | Farma de | Frecuencia |
| minante |de mues-| tracidn |meonitores Metodologia de
treo | (ug/Nm’) excedencia
permitida
24 h T || fomy Contimuio | Fluorescencia Percenti
o Bemd- v 2]
continuo . (x%)
Ik 365(%) Continug lucrescencia No mas de |
5, Y Semi- uv une wvez. .zl
continuo afio
Anual a0 i+ Continuo Fluorescencia
Vo Semi- M Halh
continuo {
Tf 320 Continuo Ouimiluminis
- cencisa
Hia Enual ThH (%) Continuo Juimiluminis-
B Cencla
co i 820 30000 Continua | Absorcidn IR

N



Conta- | Pericds | Concen- | Forma de | Frecuencia
minante | de mues-| tracidn | monitoreo Metodologia de
treo {pa /') excedencia
| permitida
8 h oo Continuo Absorcion IR
- maviles | § %] | ETT
24 k 240 [*) Mucstre Gravimetrica Mo més de
ador de una wvez al
Alto afio
MET - - ¥olupen e
| Anual T T it HMusstre- Gravimetrica
ador de |
ALEs (
Valumen -
24 h 150 [(*) Continuo Atenuacidn de Mo més de
radiacidn [ una vez al
MP1y ExEreat ey e A=, By ! affo
Anual 50 F*) Continuo Atenuacion de
DR | il = N radiacion f§

(*] Se refiere a medias aritmelicas.

{*¥*) E1 855 % de las medidas no debe superar el valor de 125 ygfm3

w) Los valores de inmisidn promediales en 15 minutos de
compuestes totales reducidos de azufre (TRS medido como HaS)
producidos por la planta de celulosa del emprendedor no
podran superar el valor 3 Ug/Nm’ més del 2% (dos por ciento)
del tiempo sobre una hase anual .-

#x) BOTMNIA S.A. v BOTHNIA FRAY BENTOS S5.A. deberdn participar
de wuna Comision de EBeguimienteo del emprendimiento v
facilitar la informacidn relevante, con el cbhjetivo de dar
seguimiento al desempefic anblental del mismo: esa Comlsidn
seria conveocada v presidida por esta Secretaria de Estado
2 integrada por cbrog Organismos del Estado -la Intendencia
Municipal de Rioc Negro, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, v la Junta Departamsntal de Rio Negro, entre
otros- asi como por actores de la comunidad local.-

v) El efluente a descargar en el Rio Uruguay debera cumplir
con los estéandares de wvertido directo a& curso de agua

farticulo 11 numeral 2 del decreto 253/79 ymodificativos) .-
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z} Las concentraciones maximas admisibles de vertido de los
parametros indicades en la tabla siguliente, no incluidos en

el decreto 253/79 v modificativos, serdn como sigue:

Parametro Concentracidon medias
anuales admizible
{mg/L)
ADX 5 -
i total 8
HNitratos (1) il |

aa) Los estandares de c¢alidad de agua aplicables al
emprendimiento seran el minimo de aguellos previstos en el
decreto 253/79 v modificativos (incluyvendo los wvalores
determinados por OSE en aplicacidn del art.82) v el digesto
de la Comisidn Administradora del Eic Uruguay.-

bb) El proyecto de planta de celulosa deberd ajustarse a lo
que establecen las mejores tecnologias disponibles segun
constan en el documento “"Hurcpean Commission - Inmtegrated
Pollution Prevention and Control (IPPC) Reference Document
on Best Available Technigques in the Pulp and Paper Industry
- December 2001".-

cd) El relleno de seguridad v la planta de tratamiento de
aefluentes serdn para uso exclusivo de loz residuos sdlidos
v liguidos generados por el emprendimiento, gque incluye la
planta de produccicdn de celulnza ¥y la terminal portuaria. -
dd} Se deberé presentar, para su aprobscidn por DINAMA antes
del inicio de la fase de construccidn del mismo, el proyecto
ejecutivo del relleno de geguridad en una nueva localizacion
dentro del predico gue resulte admisibhle, siendo gue la
localizacidn propusesta scbhre la cafiada de loz Perros no
resulta aceptable. Asimismo, en cazo de gue se disgpongan en

rellene de seguridad residucs catsgoria I, éstos deberdn

7
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disponerse en celda separada de aguellas donde se dispongan
otros residuos sélidoz.-

ee) Come medida de compensaclon general, el emprendedor
debera proponer, para ser aprobado por DINAMA antes del
inicio de la operacidn, la adguigicidn v gestidn un &rea de
conservacidn, ubicada fuera del &rea inmediata al predio de
la industria, gue sers integrada al Sistema Nacional de
Areas Protegidas. E1 Plan de Manejo correspondiente
requerird la aprobacidn de la DINAMA vy el inicio de la
gestion debera ser previc al inicio de la operacidn de la
planta.-

£f) Previo al inicio ¢de la gperacidn de la planta, el
emprendedor debera someter a aprobacidn de DINAMA un plan
de evaluacidn de los lugarcs donde se concentra la mayor
cantidad de atropellamiento de fauna (puntos negros) en los
tramos de las rutas donde el trénsito wvehicular se vera
significativamente incrementado por la presencia del
emprendimienteo, ¥ de =s=r negesario implementar medidas
adicionales de mibigacidn.

ggl Para reducir el riesgo de accidentes derivade del
incremento de transito vehicular en el entorno a la ciudad
de Fray Bentos, el emprendedor deberd construir, antes del
inicio de la operacion, una ciclovia paraleila al ramal
puente-puerto gue comunica la ruta 2 con agquella ciudad. -
hh) Durante la fase de construccidn, todos los movimientas
de tierra a realizarse en el predio deberan ser supervisados
por un arguetloge, guien en caso de detectarse material de
valor patrimonial, coordinarad las accionss de rescate v el
destino del materizl con la Comisidn del Patrimonio Cultural

de la Nacidn.-



32.- El incumplimiento de lo dispuesto en el ordinal
anterior producira; por resolucidn fundada de este
Ministerioc v previa vista al interesado, la revocacidn de
la presente, asi como harad pasible al emprendedor de la
imposicion de las sancicones previstas en el articulo 23 del
Decreto 435/94, del 21 de setiembre de 1994, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articules 4 v 11 de la Ley 16.466,
de 19 de enerc de 1984.-

i |
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.— Esta Resolucidn se dicta en cumplimiento de lag normas
en las que se funda, por lo gue es sin perjuicio de otros
permisos o© autorizaciones gque correspondan a otros
organismos piblicos. -

52 ,- Comuniquese a la Intendencia Municipal de Rio Negro,
a la Junta Departamental de Eio Negro, a la Prefectura
Macional Nawval del Ministerio de Defensa Nacional, al
Ministerio de Relaciones Exteriores, a la aZdministracidn
de las Cbras Sanitarias del Estado v pase a la Direccidn
Nacional de Medio Ambiente cometiéndole la notificacidn del
interesado v de las organizacionses gue se presentaron
durante la etapa del Manifieste Piblico: Asociacidn de

Maestros de Rio Negro y Grupoc Cuayubira.-
8] ¥
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